关于涧西区2017年财政决算和
2018年上半年预算执行情况的报告
——2018年9月22日在区十五届人大常委会第十五次会议上

区财政局局长  李作明
主任、各位副主任、各位委员：
我受区政府委托，向区人大常委会报告涧西区2017年财政决算和2018年上半年预算执行情况，请予审议。
一、2017年财政决算情况

2017年，我们按照稳增长、调结构、保民生、促发展的工作方针，认真履行财政职责，严格执行人民代表大会批准预算的有关决议，自觉接受区人大监督，较好地完成了年度财政收支计划，实现了当年预算目标。今年3月份，我区的2017年财政总决算编成上报。8月份，上级财政正式批复，决算情况基本没有变化。
（一）公共财政收入完成情况

区十五届人大第一次会议审议批准的全区2017年一般公共预算收入计划为254500万元，经区十五届人大常委会第五次会议批准调整为251787万元。当年实际完成一般公共预算收入252863万元，为年预算的100.4%，比上年增长9.6%。

财政收入主要项目完成情况：增值税收入40008万元，比上年下降16.4%；企业所得税收入14143万元，比上年增长14.1%；个人所得税收入5670万元，比上年增长23.0%；其它各项税收收入完成80312万元，比上年增长11.6%。
（二） 公共财政支出完成情况

区十五届人大第一次会议审议批准的全区2017年一般公共预算支出为227300万元，经区十五届人大常委会第八次会议批准调整为236890万元，加上预算执行中上级补助列支42409万元，全区实际安排预算支出279299万元。当年实际完成一般公共预算支出272753万元，为调整预算的97.7%，比上年增长19.3%。
财政支出主要项目完成情况：一般公共服务支出22030万元，比上年增长21.4%；公共安全支出8115万元，比上年增长1.5%；教育支出28425万元，比上年增长2.6%；科学技术支出8933万元，比上年增长41.1%；社会保障和就业支出21502万元，比上年增长50.6%；医疗卫生与计划生育支出18924万元，比上年增长52.9%；城乡社区支出117062万元，比上年增长16.8%；农林水支出1322万元，比上年增长22.1%。
（三）公共财政收支平衡情况

根据2017年财政预算执行及决算批复情况，全区当年财政收支总体情况如下：财政收入完成252863万元，上级补助收入80261万元，上年结余收入3443万元，债务转贷收入7584万元，调入资金1663万元，调入预算稳定调节基金5000万元，上解支出63572万元，全区决算财力为287242万元；当年财政支出完成272753万元，债务还本支出7887万元，安排预算稳定调节基金1544万元，收支相抵年终结余为5058万元。

（四）公共预算转移支付资金使用情况

2017年上级财政下达我区各项转移支付补助资金71412万元，其中：一般性转移支付补助30525万元，专项转移支付补助41887万元。在预算执行中，我区按照政策规定进行财力安排，其中：专项转移支付资金全部安排到位，具体项目如下：

1、一般公共服务专项补助支出74万元，主要是人大换届选举补助经费29万元，人大代表活动经费3万元，财政涉企信息统计调查工作经费16万元，新认定商标奖励资金12万元，服务特殊人群平安志愿者队伍开办经费14万元。

2、公共安全专项补助支出10万元，为法律援助专项资金。

3、教育专项补助支出771万元，主要是扩大学前教育资源专项补助225万元，免费义务教育对学校公用经费补助529万元，原民办教师养老补贴10万元，义务教育阶段建档立卡贫困家庭学生营养改善补助7万元。

4、科学技术专项补助支出4100万元，主要是应用研究补助经费264万元，扶持企业发展的技术研究与开发资金3624万元，科技创新服务平台专项项目经费90万元，其他科技奖励和扶持资金122万元。

5、文化体育与传媒专项补助支出2544万元，主要是公共图书馆文化馆免费开放、政府购买公共服务文化服务专项资金106万元，国家重点文物保护专项资金（苏式建筑群修缮）2300万元，其他文化补助资金138万元。

6、社会保障和就业专项补助支出6989万元，主要是社区工作补助经费1037万元，老龄事务补助经费207万元，就业补助190万元，抚恤补助1336万元，退役安置经费1304万元，孤儿基本生活保障补助6万元，残疾人事业经费131万元，城市居民最低生活保障资金802万元，社会保障基金补助41万元，省属退休人员移交地方管理服务经费1931万元，其他社保4万元。

7、医疗卫生与计划生育专项补助支出3814万元，主要是基层医疗机构补助14万元，公共卫生补助1972万元，计划生育补助1066万元，财政对基本医疗保险基金的补助603万元，医疗救助92万元，优抚对象医疗67万元。
8、节能环保专项补助支出733万元，主要是污染防治经费677万元，生态保护1万元，退耕还林补助8万元，推进冬季清洁取暖“双替代”工程补助资金47万元。

9、农林水专项补助支出305万元，主要是农业专项资金166万元，林业建设补助资金23万元，扶贫专项资金6万元，基层党建经费109万元，病死猪无害化处理资金1万元。
10、交通运输专项补助支出124万元，主要是公路养护资金9万元，农村公路建设改造资金95万元，车辆购置税安排公路项目支出20万元。

11、资源勘探信息等专项补助支出19983万元，主要是先进制造业（军民融合项目)专项资金165万元，工业转型升级（中国制造2025）资金464万元，支持中小企业发展资金655万元，老工业基地调整改造专项中央基建投资399万元，“双创”项目中央基建投资18000万元，工业结构调整项目贴息（补助）资金300万元。

12、商业服务业等专项补助支出1659万元，主要是品牌消费集聚区奖励资金20万元，餐饮业发展扶持资金25万元，涉外发展服务补助1503万元，其他商业服务业补助资金111万元。

13、住房保障专项补助支出762万元，为城镇保障性安居工程专项资金。

14、其他专项补助支出19万元，为入伍大学生奖励金。
（五）政府性基金收支决算情况

2017年，我区政府性基金上级补助收入15519（其中：国有土地使用权出让收入15006万元），上年结余收入3015万元，当年政府性基金支出13576万元，调出资金1663万元，年终结余3295万元。
政府性基金支出主要项目：国家电影事业发展专项资金支出90万元，大中型水库移民后期扶持基金支出2万元，国有土地使用权出让收入安排的支出12433万元，国有土地收益基金安排的支出688万元，新型墙体材料专项基金安排的支出64万元，彩票公益金安排的支出299万元。
（六）财政专户收支决算情况

2017年，我区财政专户非税收入6万元，财政专户上年结余212万元，当年财政专户支出33万元，年终结余185万元。
二、2018年上半年财政预算执行情况
区十五届人大第二次会议通过的涧西区2018年一般公共预算收入计划为275600万元。1－6月份，全区一般公共预算收入完成143157万元，为预算的51.9%，同比增长10.5%。其中：增值税完成18856万元，为预算的36.5%，下降0.6%；企业所得税完成8607万元，为预算的47.1%，增长3.8%；个人所得税完成5805万元，为预算的79.6%，增长72.9%；其他各项税收收入完成56375万元，增长45.1%。

区十五届人大第二次会议通过的涧西区2018年一般公共预算支出计划为257500万元，在预算执行中，加上上级补助支出3262万元，实际安排支出预算为260762万元。1－6月份，全区公共财政预算支出完成166225万元，为年预算的63.7%，同比增长26.8%。其中：一般公共服务支出17039万元，为预算的77.3%，增长41.2%；教育支出17109万元，为预算的51.3%，增长45.6%；社会保障和就业支出13839万元，为预算的57.3%，下降5.5%；医疗卫生与计划生育支出10074万元，为预算的56.1%，增长52.4%；城乡社区支出91379万元，为预算的80.3%，增长37.5%。
上半年全区财政预算执行和财政工作开展情况：

1、依法组织财政收入，努力提高收入质量。今年以来，我区按照省市财政工作会议要求，以及区委决策部署，财税部门坚持以服务经济发展为主线，在认真落实各项税收政策的基础上，主动作为，挖潜增收，确保财政收入稳定增长。上半年，我区依法组织收入，加强税收征管，累计完成一般公共预算收入143157万元，占年度预算的51.9%。其中，税收收入完成89643万元，税收比重为62.6%，比上年同期提高9个百分点，实现了“总量增长，质量提高”的收入目标。
2、落实利民惠民政策，切实保障和改善民生。上半年，我区安排教育支出17109万元，主要用于全面落实免费义务教育政策，进一步提高教育质量，改善办学条件，推进义务教育均衡发展；安排社会保障和就业支出13839万元，主要用于推进社会保险制度改革，落实伤残优抚、退役安置等补助政策，做好社区服务、养老服务、促进就业等社会保障工作；安排医疗卫生与计划生育支出10074万元，主要用于加强基层公共卫生服务体系建设，推进城乡居民医疗保险、医疗救助等医疗保障制度改革，落实各项计划生育奖励扶助政策；安排住房保障支出1282万元，主要用于棚户区改造工作，逐步改善旧城区居住环境。
3、加快基础建设投入，改善城区宜居环境。上半年，我区安排城市基础设施建设改造资金16387万元，主要用于城区道路修建，公共设施维护，社区环境改造，河渠环境治理等方面投入；安排产业集聚区发展建设资金1434万元，不断完善园区配套基础设施；安排环境卫生经费4939万元，进一步提升城市环境质量，提高居民生活舒适度。
4、充分发挥财政职能，提高公共财政服务水平。坚持稳中求进工作总基调，认真落实更加积极有效的财政政策，更好发挥财政政策在稳增长和调结构中的积极作用；深入推进财税体制改革，加快建立全面规范、公开透明的预算制度；优化财政支出结构，压缩一般性支出，加大重点工作投入，保障基本公共服务，强化民生托底；加强财政资金统筹使用，提高支出精准度和资金使用效益；以实施中期财政规划管理为抓手，提高财政政策的前瞻性、有效性和可持续性，促进经济社会持续健康发展。
三、存在的问题及下半年重点工作
上半年，我区按照年初预算计划，抢时间、赶进度，基本完成了各项财政工作目标。但是，预算执行中仍然存在一些比较突出的问题：一是收入基数高，增收压力大。近两年国家陆续出台各项税收减免政策，对地方税收增长产生一定影响。在产业结构调整和企业改造升级的爬坡阶段，我区立足长远发展，致力于高新技术和新兴产业的税源培植，短期内难以取得明显成效；二是落实积极的财政政策，支出压力有增无减。财政在保证基本支出的基础上，加大经济建设力度，加快城区改造步伐，都需要大量的资金投入，目前是任务重、缺口大，财政收支矛盾非常突出。
下半年，我们要重点做好以下几方面的工作：一是坚持依法征管，推进综合治税，努力挖潜增收，确保财政收入稳定增长。今年国家加大对企业扶持力度，相关税收减免、退税等政策陆续出台。我们在认真执行减税政策促进企业发展的同时，要建立完善综合协调机制，严抓细管，查漏补缺，努力保持财政增长态势；二是继续支持重点项目建设，培植和涵养税源，保证经济可持续发展。要深入聚焦科技园区建设，着力推动高新技术产业发展，重点引进一批拉动能力强、发展后劲足的大项目落地生根，尽快形成以高科技龙头企业引领的新兴产业链，促进区域经济加快转型发展；三是认真落实各项社会保障政策，大力实施惠民利民工程，促进民生改善。要统筹使用各类财政资金，重点保障民生支出，确保社保政策执行到位，财政资金足额拨付到位；四是加强财政综合管理，用好增量，盘活存量，提高财政资金使用效益。要充分考虑减收因素对区级财力的影响，把握好预算运行态势，确保全年财政收支平衡。
主任、各位副主任、各位委员，今年的经济形势复杂，财政工作任务艰巨，在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，我们要积极进取、扎实工作，确保完成全年预算目标，为促进全区经济社会持续稳定发展做出新的更大的贡献！
附件：1．涧西区政府性债务情况说明
          2．涧西区2017年一般公共预算收支决算表
          3．涧西区2018年1－6月财政收入、支出分项完成情
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