关于涧西区2018年财政决算和
2019年上半年预算执行情况的报告
——2019年9月26日在区十五届人大常委会第二十四次会议上

区财政局局长  李作明
主任、各位副主任、各位委员：
我受区政府委托，向区人大常委会报告涧西区2018年财政决算和2019年上半年预算执行情况，请予审议。
一、2018年财政决算情况

2018年，我们按照“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”的指导思想，围绕全区中心工作，认真履行财政职责，严格执行人民代表大会批准预算的有关决议，自觉接受区人大监督，较好地完成了年度财政收支计划，实现了当年预算目标。今年3月份，我区的2018年财政总决算编制完成。7月份，上级财政下达批复文件，决算情况基本没有变化。
（一）公共财政收入完成情况

区十五届人大第二次会议审议批准的全区2018年一般公共预算收入计划为275600万元，经区十五届人大常委会第17次会议批准调整为265500万元。当年实际完成一般公共预算收入267535万元，为年预算的100.8%，比上年增长5.8%。

财政收入主要项目完成情况：增值税收入29461万元，比上年下降26.4%；企业所得税收入12256万元，比上年下降13.3%；个人所得税收入8313万元，比上年增长46.6%；其它各项税收收入完成86088万元，比上年增长7.2%。
（二） 公共财政支出完成情况

区十五届人大第二次会议审议批准的全区2018年一般公共预算支出为257500万元，经区十五届人大常委会第17次会议批准调整为250300万元，加上预算执行中上级补助列支29838万元，全区实际安排预算支出280138万元。当年实际完成一般公共预算支出273034万元，为调整预算的97.5%，比上年增长0.1%。
财政支出主要项目完成情况：一般公共服务支出32046万元，比上年增长45.5%；公共安全支出10576万元，比上年增长30.3%；教育支出36460万元，比上年增长28.3%；科学技术支出10539万元，比上年增长18.0%；社会保障和就业支出26378万元，比上年增长22.7%；医疗卫生与计划生育支出22466万元，比上年增长18.7%；城乡社区支出113628万元，比上年下降2.9%。
（三）公共财政收支平衡情况

根据2018年财政预算执行及决算批复情况，全区当年财政收支总体情况如下：财政收入完成267535万元，上级补助收入78197万元，上年结余收入5058万元，债务转贷收入7395万元，调入资金7362万元，调入预算稳定调节基金3700万元，上解支出75151万元，全区决算财力为294096万元；当年财政支出完成273034万元，债务还本支出7396万元，安排预算稳定调节基金4746万元，收支相抵年终结余为8920万元。

（四）公共预算转移支付资金使用情况

2018年上级财政下达我区各项转移支付补助资金70348万元，其中：一般性转移支付补助36911万元，专项转移支付补助33437万元。在预算执行中，我区按照政策规定进行财力安排，其中：专项转移支付资金全部安排到位，具体项目如下：

1、一般公共服务专项补助支出40万元，主要是人大代表活动经费2万元，充电桩项目以奖代补资金38万元。

2、公共安全专项补助支出9万元，为法律援助专项资金。

3、教育专项补助支出897万元，主要是支持学前教育发展专项补助310万元，免费义务教育对学校公用经费补助544万元，建档立卡贫困家庭学生营养改善补助13万元，职业教育发展专项资金30万元。
4、科学技术专项补助支出11733万元，主要是应用研究补助资金2682万元，技术研究与开发资金6218万元，科技条件与服务资金50万元，科学技术普及经费15万元，智能装备产业政策奖励资金443万元，自创区产业集群专项资金2325万元。

5、文化体育与传媒专项补助支出3354万元，主要是公共图书馆文化馆免费开放、公共文化服务专项资金9万元，非物质文化遗产保护专项资金10万元，国家重点文物保护专项资金（苏式建筑群修缮）3335万元。

6、社会保障和就业专项补助支出6017万元，主要是社区工作补助经费1169万元，老龄事务补助经费113万元，就业补助634万元，抚恤补助1563万元，退役安置经费1620万元，社会福利补助133万元，残疾人事业经费148万元，城市居民最低生活保障资金563万元，社会保障基金补助71万元，其他社保3万元。

7、医疗卫生与计划生育专项补助支出4254万元，主要是基层医疗机构补助14万元，公共卫生补助2126万元，计划生育补助1335万元，财政对基本医疗保险基金的补助670万元，医疗救助43万元，优抚对象医疗补助66万元。
8、节能环保专项补助支出1963万元，主要是北方冬季清洁取暖试点补助资金。

9、城乡社区补助支出18万元，城镇公厕建设奖补资金。

10、农林水专项补助支出137万元，主要是农业专项资金101万元，林业建设补助资金2万元，基层党建经费34万元。
11、交通运输专项补助支出122万元，主要是公路养护资金100万元，农村公路建设改造资金22万元。

12、资源勘探信息等专项补助支出2907万元，主要是工业转型升级奖励资金904万元，支持中小企业发展资金2003万元。

13、商业服务业等专项补助支出1121万元，主要是商业流通事务补助资金286万元，涉外发展服务补助资金196万元，服务业发展引导资金379万元，外经贸发展专项资金260万元。

14、住房保障专项补助支出245万元，为城镇保障性安居工程专项资金。

15、其他专项补助支出620万元，老工业基地调整改造专项投资600万元，入伍大学生一次性奖励金20万元。
（五）政府性基金收支决算情况

2018年，我区政府性基金上级补助收入46291（其中：国有土地使用权出让收入44268万元），上年结余收入3295万元，当年政府性基金支出25559万元，调出资金7362万元，年终结余16665万元。
政府性基金支出主要项目：国家电影事业发展专项资金支出49万元，大中型水库移民后期扶持基金支出2万元，国有土地使用权出让收入安排的支出23500万元，彩票公益金安排的支出2008万元。
二、2019年上半年财政预算执行情况
区十五届人大第四次会议通过的涧西区2019年一般公共预算收入计划为287900万元。1－6月份，全区一般公共预算收入完成161942万元，为预算的56.2%，同比增长13.1%。其中：增值税完成24429万元，为预算的64.3%，增长29.6%；企业所得税完成9940万元，为预算的73.6%，增长15.5%；个人所得税完成1947万元，为预算的30.0%，下降66.5%；其他各项税收收入完成54281万元，下降3.7%。

区十五届人大第四次会议通过的涧西区2019年一般公共预算支出计划为265700万元，在预算执行中，加上上级补助支出8890万元，实际安排支出预算为274590万元。1－6月份，全区公共财政预算支出完成207399万元，为年预算的75.5%，同比增长24.8%。其中：一般公共服务支出14757万元，为预算的56.9%，下降13.4%；教育支出18096万元，为预算的53.7%，增长5.8%；社会保障和就业支出16124万元，为预算的63.5%，增长16.5%；医疗健康支出14271万元，为预算的71.1%，增长41.7%；城乡社区支出112056万元，为预算的95.0%，增长22.6%。
上半年全区财政预算执行和财政工作开展情况：

1、大力实施减税降费，增质提效稳增长。今年以来，我区认真落实党中央、国务院和省委、省政府关于减税降费的重要决策部署，释放更大的政策红利，切实减轻企业负担，激发市场主体活力，不折不扣将减税降费政策落到实处。在此基础上，坚持依法依规严格征管，做到该减的坚决减下来，该收的坚决收上来，进一步优化市场环境、规范税收秩序。上半年，因石化工程公司效益提升、中信重工划转土地出资等涉税增收因素，对收入增长起到稳定作用。1－6月我区完成一般公共预算收入161942万元，其中税收收入90597万元，实现了上半年收入过半的预期目标。
2、发挥公共财政职能作用，集中财力保重点。紧紧围绕区委、区政府中心工作，聚焦经济社会发展的重点领域和关键环节，加大资金统筹力度，集中支持“9+2”工作布局，打造涧西首创之区，加快构建现代经济体系，推动经济高质量发展。上半年，我区进一步加快支出进度，积极发挥财政资金“四两拨千斤”的作用，努力做好对民生及重点支出的保障。1－6月我区安排一般公共预算支出207399万元，为预算的75.5%，进度略高于全市73.3%的平均水平。
3、调整优化支出结构，落实实事保民生。坚持以人民为中心的发展思想，不断优化支出结构，足额落实国家出台的各项民生政策，努力做好2019年重点民生实事资金筹措工作。上半年，我区安排教育支出18096万元，继续推进义务教育均衡发展，实现基础教育水平稳步提升；安排社会保障和就业支出16124万元，持续推进社会保障制度改革，落实好各项惠民利民政策，切实把好事办好、实事办牢；安排卫生健康支出14271万元，进一步加强公共卫生服务体系建设，巩固医疗保险全覆盖成果，提高基层医疗卫生机构服务保障水平；安排节能环保支出2127万元，着力推进清洁能源取暖试点工作，改善老旧小区生活环境。
4、深入推进财政改革，确保工作平稳运行。坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动经济转型发展、高质量发展；坚持更加积极有效的财政政策，准确把握经济发展的阶段性特点，提高财政政策的精准度和有效性；加强财政资金统筹使用，发挥财政在稳增长、调结构中的积极作用；加强政府债务管理，积极防范化解债务风险；持续深化财政改革，推进财政事权与支出责任划分改革，加快建立现代财政制度。
三、存在的问题及下半年重点工作
上半年，面对不断变化的外部环境，我区积极采取措施应对经济下行压力，财税部门在各种减收因素叠加的情况下，坚持积极进取、主动作为，明确收支目标，层层压实责任，扎实有效开展组织收入工作，加快进度提升支出保障能力，基本完成了各项财政收支目标。但是，预算执行中仍然存在一些比较突出的问题：一是收入增长难度加大。今年以来，党中央、国务院连续推出一系列减税降费举措，省政府出台政策对小规模纳税人“六税两费”实行减半征收，经区税务部门测算，预计全年区级税收减收达到1.5亿元，“两费”收入减收2583万元，政策惠及的企业范围广、规模大，对我区税费收入产生较大影响；二是支出保障面临考验。从今年各级政府的工作布局分析，对财政资金的需求规模仍然很大，财政在力保基本支出的同时，在推动经济发展、基础设施建设、城区环境治理等方面，都需要大量的资金投入，目前是任务重、需求急、缺口大，财政收支矛盾非常突出。
进入下半年，为了保证全年预算工作的稳步实施，我们需要做好以下几方面的重点工作：一是财税部门要坚定信心，主动挖潜，采取有效措施积极应对减税降费带来的压力，积极支持和配合税务部门加强对重点行业的摸底排查，通过综合治税、纳税评估等手段，将应缴的税收足额征上来，努力提升财政收入质量；二是深刻领会减税降费政策的重大意义，用发展的眼光落实好党和政府的优惠政策，切实增强企业发展活力，带动经济高质量发展，发挥政策优势，培育优质财源，不断做大做强财政蛋糕，促进经济平稳健康发展；三是牢固树立过“紧日子”的思想，严格控制一般性支出，统筹整合各类财政资金，优先保障工资、运转、基本民生等支出需求，继续调整和优化支出结构，科学合理分配财力，着力提高财政资金使用效益；四是深化预算管理制度改革，推进财政预决算信息公开，加强预算执行有效监督，努力构建全面规范、标准科学、约束有力的预算制度。加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，以绩效为导向调整优化支出结构，提高资金配置效率。
主任、各位副主任、各位委员，今年的财政工作任务艰巨，机遇与挑战并存，在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，我们要坚定信心、勇担重任、锐意进取、克难攻坚，努力完成全年预算目标，促进全区经济社会持续稳定发展，为建国七十周年华诞增光添彩！
附件：1．涧西区政府性债务情况说明
          2．涧西区2018年一般公共预算收支决算表
          3．涧西区2019年1－6月财政收入、支出分项完成情
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