
关于涧西区2018年财政预算
调整方案的报告

──2018年12月20日在涧西区第十五届人大常委会第17次会议上

涧西区人民政府
主任、副主任、各位委员：
我受区政府委托，向区人大常委会报告涧西区2018年度财政预算调整情况，请予审议。
2018年1月，涧西区第十五届人民代表大会第二次会议审议通过的涧西区2018年一般公共预算收入为275600万元，比上年增长9.0%；一般公共预算支出为257500万元，比上年预算增长13.3%。
一、预算执行变动情况

在2018年的财政预算执行过程中，有以下原因影响了我区的年度预算执行：
（一）近年来，我区按照上级要求，努力保持财政收入持续较快增长，但是，一些不容忽视的问题经过长期积累，已严重影响到全区财政预算执行，问题亟待解决。
1、基数因素：2011年，因一拖集团改制一次性缴纳税款23248万元，其中区级税收21943万元，造成我区财政收入基数虚高，到2018年经多年基数滚动增长，税收虚增部分已递增至46500万元，税收缺口巨大，区级财政难以负担。
2、政策因素：根据《财政部关于2018年退还部分行业增值税留抵税额有关税收政策的通知》（财税〔2018〕70号）文件精神，我区按照政策要求对全区符合条件的企业办理退税，共涉及辖区企业123户。截止目前，4户退税金额33624万元，其中区级退税8406万元；119户企业通过报表调整抵扣纳税额4156万元，其中区级1039万元。
根据《财政部关于调整增值税税率的通知》（财税〔2018〕32号）文件要求，原适用于17%、16%、11%增值税率的行业调整为16%、12%、10%，2018年5至12月涉及我区增值税减收6600万元，其中区级1650万元。

（二）今年税收减收因素较多，按照税收增幅测算的财政增量上解相应减少，与年初预算相比，预计减少上解5400万元。
（三）根据上级财政部门通知，今年我区新增各项上解6200万元，主要项目是：筹建地铁建设资金专项上解5314万元，全市空气质量考核扣款440万元，税务稽查上解412万元。
（四）分析财政收入形势，今年我区的税收情况低于年初预计，在保持税收比重不出现大幅波动的前提下，全年一般公共预算收入目标需相应调减。
（五）根据今年财政收入预计减收情况，以及财政结算事项变化，按照年初预算口径测算，区级可支配财力明显下降，全年一般公共预算支出需相应调减。
二、财政收入调整计划
2018年，我区一般公共预算收入计划调整为265500万元，比上年增长5.0%。与年初预算相比，调减10100万元。
三、财政支出调整计划
我区年初安排一般公共预算支出257500万元。实际执行中，全年预计一般公共预算收入减收10100万元，财政净上解增加800万元，动用预算稳定调节基金3700万元弥补财力缺口，按照年初预算口径算账，区级年终财力预计比年初预算减少7200万元。据此，将我区2018年一般公共预算支出调整为250300万元。具体情况如下：
1、其他支出年初预算为11860万元，调整为9660万元，调减2200万元。
2、预备费年初预算为5000万元，调整为零。
2018年，按照区人民代表大会批准预算的有关决议，我们认真组织实施，本次提请区人大常委会审议的调整方案，也是为了顺应我区当前财政经济形势变化，更加准确地反映今年的财政收支状况，立足当前，着眼长远，为努力做好今后一个时期的财政预算工作奠定良好的基础。
	涧西区2018年一般公共预算收支调整情况表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	收        入
	　
	支        出

	项    目
	年初预算
	调整预算
	项    目
	年初预算
	调整预算

	税收收入
	179140
	135040
	一般公共服务支出
	22040
	22040

	增值税
	51620
	26720
	国防支出
	　
	　

	营业税
	　
	　
	公共安全支出
	9595
	9595

	企业所得税
	18270
	13970
	教育支出
	33358
	33358

	个人所得税
	7290
	7290
	科学技术支出
	5230
	5230

	资源税
	　
	　
	文化体育与传媒支出
	3090
	3090

	城市维护建设税
	7285
	4985
	社会保障和就业支出
	24120
	24120

	房产税
	24060
	14060
	医疗卫生与计划生育支出
	16540
	16540

	印花税
	5220
	4420
	节能环保支出
	1000
	1000

	城镇土地使用税
	7300
	9500
	城乡社区支出
	113860
	113860

	土地增值税
	23295
	19295
	农林水支出
	1325
	1325

	车船税
	800
	800
	交通运输支出
	1550
	1550

	耕地占用税
	34000
	34000
	资源勘探信息等支出
	3030
	3030

	契税
	　
	　
	商业服务业等支出
	225
	225

	非税收入
	96460
	130460
	金融支出
	　
	　

	专项收入
	　
	　
	援助其他地区支出
	　
	　

	行政事业性收费收入
	3500
	3500
	国土海洋气象等支出
	　
	　

	罚没收入
	500
	800
	住房保障支出
	4127
	4127

	国有资本经营收入
	　
	　
	粮油物资储备支出
	　
	　

	国有资源有偿使用收入
	25000
	50800
	预备费
	5000
	　

	政府住房基金收入
	600
	1000
	其他支出
	11860
	9660

	其他收入
	66860
	74360
	债务付息支出
	1550
	1550

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	一般公共预算收入合计
	275600
	265500
	一般公共预算支出合计
	257500
	250300
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