涧西区2019年财政预算编制说明
为继续深化预算管理制度改革，提升财政预算管理水平，根据《中华人民共和国预算法》和《预算法实施条例》的总体要求，结合我区经济和社会事业发展的中心任务和全面目标，我们在充分征求各方意见的基础上，编制了涧西区2019年财政预算草案，现作如下说明：
一、预算编制原则

──统筹财力，保障重点。按照“预算一个盘子、收入一个笼子、支出一个口子”的要求，统筹各项资金来源，集中财力保障和改善民生，支持区委区政府确定的重点支出。

──依法理财，规范管理。牢固树立法治观念，严格按照预算法各项规定编制预算，强化预算约束力；完善预算标准体系，强化项目管理基础作用；严格控制部门代编预算，提高年初预算到位率和执行率，着力增强预算的完整性、科学性和精准性。

──突出绩效，科学引导。加快建立全方位、全过程预算绩效管理机制，将预算项目安排与预算执行进度、审计检查结果相结合，强化绩效评价结果运用，建立健全以绩效为导向的预算分配机制，提高资金使用效益。

──审慎稳妥，量力而行。主动适应经济发展新常态，收入安排实事求是、积极稳妥，与经济社会发展水平相适应；支出安排统筹兼顾、突出重点，调整优化支出结构，优先保障人员经费、机构运转和民生支出；牢固树立过紧日子的思想，量入为出，量力而行，确保财政收支平衡。
二、一般公共预算收支情况
（一）财政收支情况

2019年，涧西区一般公共预算收入为287900万元，比上年增长7.6%；一般公共预算支出为265700万元，比上年预算增长3.2%。
（二）收支平衡情况
2019年，涧西区财政收入预算为287900万元，加上级补助收入49521万元，减上解上级支出80641万元，加上年结余8920万元，全区预计财力为265700万元，当年安排财政支出265700万元，全区公共财政预算安排保持收支平衡。
因人大会提前召开，在正式上报财政预算时，结算事项有所变化，但不影响财政具体收支安排。
三、转移支付情况
2019年，涧西区年初预算收到上级补助资金49521万元，其中：税收返还7849万元，一般性转移支付收入32541万元，专项转移支付收入9131万元。
专项转移支付收入具体项目：一般公共服务6万元，教育823万元，文化体育与传媒5419万元，社会保障与就业895万元，卫生健康114万元，农林水46万元，其他1828万元。
转移支付资金全部按照文件规定安排当年支出。
四、政府性基金预算收支情况
2019年，因为原有文化事业建设费收入纳入一般公共预算管理，我区政府性基金收入为零。当年上级下达我区政府性基金补助资金190万元，上年结余16665万元；当年安排政府性基金支出16855万元。2019年政府性基金预算收支平衡。

主要支出项目：社会保障和就业支出2万元，城乡社区支出16579万元；交通运输支出62万元，其他支出212万元。

五、国有资本经营预算收支情况
2019年，涧西区国有资本经营预算收入0万元，上年结余0万元，当年安排支出0万元，主要是目前区本级暂无国有资本经营预算收入项目。
六、社会保险基金预算收支情况
2019年，涧西区社会保险基金主要收支项目均纳入市级统筹，区级未编列社会保险基金预算，统一由市级编制社会保险基金预算。
七、政府性债务情况
2018年底，政府性债务管理系统内涧西区期末债务余额为45979万元。2019年，涧西区暂无新增举借债务计划，预计2019年底涧西区期末债务余额45979万元。
2019年，涧西区计划安排政府性债务利息支出1610万元。

根据《洛阳市财政局关于下达2018年政府债务限额的通知》（洛财预〔2018〕128号）文件精神，上级核定涧西区2018年政府债务限额为199400万元，目前按照上述文件规定限额执行。
八、“三公”经费预算安排情况
2019年，涧西区“三公”经费预算安排490万元，其中：因公出国（境）费用0万元，基本与上年预算持平，主要是招商引资工作经费；公务接待费150万元，主要是从严控制公务接待活动，减少开支；公务用车运行维护费340万元，考虑燃油价格波动，适度压缩支出。
九、预算绩效工作开展情况
在区委、区政府的正确领导下，在市局绩效中心的业务指导下，涧西区政府支出项目绩效管理工作稳步推进。

2018年，区财政局重新修订出台了《涧西区预算绩效目标管理办法实施细则》（洛涧财〔2018〕13号）文件，对超过10万元的政府支出项目，全面实施绩效目标管理。对于区财政支出的项目资金，在资金申拨前必须进行绩效目标管理，填写绩效目标审批表，作为资金拨付的关键依据，未进行绩效目标管理的项目不予资金拨付。随着工作的不断深入，各项目单位对绩效目标管理都有了新的认识，也成为资金批复环节中重要的一环。对于上级拨付的专项资金和教育附加等资金支出，在政府采购审批流程中添加了国资中心审批节点，超过10万的支出资金，由实施单位填写绩效目标表，经国资中心审核后进行批复。
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